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Abstract in original language

Piispévek pojednavd o atypicnosti pracovniho poméru zalozeného
jmenovanim; zejména vzhledem k moznostem jeho skonceni a
vyvozuje zavery o dopadech téchto atypu.
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Abstract

The contribution considers the potential impacts caused by the
atypical aspects of appointed employment, especially caused by its
termination.
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1. UVOD

Pracovnépravni vztahy, kde jako zaméstnavatel vystupuje stat,
vykazuji celou fadu odlisnosti od klasickych pracovnépravnich
vztahli. Nekteré tyto odliSnosti jsou dany pfimo dikci zdkona a nékteré
odlisnosti jsou dany rozdilnou motivaci statu jako zaméstnavatele,
oproti motivaci "klasického" zaméstnavatele.

Pokud se podivame na vztah zaméstnanci a statd, ktery vice
krystalizuje v pfimém vztahu nadfizeny - podfizeny, miizeme hned na
prvni pohled vidét zakladni rozdily. Tyto vztahy jsou obecné vzato
specifikovany malou mirou motivace (tabulkové platy i odmény),
nizkou mérou rizika ztraty zaméstnani (osobni odpovédnost s
nasledkem ukonceni pracovniho poméru je statisticky vzato nizsi nez
v piipad¢ "nestatnich" zaméstnavateld a mnohé dalsi. V neposledni
fad¢ je pak nutno zminit odliSnosti spojené s pracovnimi poméry
zalozenymi jmenovanim', kde jsou viechny odli$nosti nejvyrazngji
projeveny.

Tento Clanek pojednava o nekterych atributech ukonceni pracovniho
pomeéru zalozeného jmenovanim a to vcetné nastinéni nékterych
ekonomickych dusledkd, které jsou s ukoncenim pracovniho pomeéru
zalozeného jmenovanim spjaty.

pracovni pomér zaloZeny jmenovanim na vedouci pracovni misto

! Zakon &. 262/2006 Sb., zékonik prace, §33odst. 3a 4
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Jmenovani je institut pracovniho prava, kterym se zaklada pracovni
pomeér u zakonem vyslovné stanovenych zaméstnancii. Zakonik prace
v této souvislosti jednak odkazuje na zvlastni pravni predpis?, ktery
muze stanovit, ze je dany pracovni pomér je zakladan jmenovanim na
vedouci pracovni misto a dale pifimo stanovuje skupiny zaméstnancil,
u kterych se zaklada pracovni pomér jmenovanim na vedouci pracovni
misto (jednd se o vedouciho organiza¢ni slozky statu, organizacniho
utvaru organizacéni slozky statu, organiza¢niho ttvaru statniho
podniku, organizacniho ttvaru statntho fondu, piispévkové
organizace, organiza¢niho  Utvaru  pfispévkové  organizace,
organizaéniho utvaru v Policii Ceské republiky).

Jmenovani provede ten, kdo je k tomu pfislusny podle zvlastniho
pravniho ptfedpisu. Pokud zvlastni pfedpis neexistuje nebo neurcuje
prislusnost, pak jmenovani provede u vedouciho organiza¢ni slozky
statu vedouci nadiizené organizacni slozky statu,
u vedouciho organiza¢niho utvaru organizacni slozky statu vedouci
této organizacni slozky statu, u vedouciho organiza¢niho tutvaru
statniho podniku feditel statniho podniku,u vedouciho organizac¢niho
utvaru statniho fondu, v jehoz Cele stoji individualni statutarni organ,
vedouci tohoto fondu,u vedouciho pfispévkové organizace ziizovatel,
u vedouciho organiza¢niho Utvaru pfispévkové organizace vedouci
této ptispévkové organizace, u vedouciho organiza¢niho utvaru v
Policii Ceské republiky policejni prezident.

Pokud se jedna o misto jiné, nez-1i misto jmenované zakonikem prace,
pak je zaroveil nutno splnit podminku, Ze je se zaméstnancem
sjedndna moznost vzdat se mista vedouciho (pfi splnéni podminky, ze
se jednd o misto vedouciho zaméstnance, tak jak je definovano
zdkonikem prace”).

* Naptiklad § 102 odst. 2 pism. g) a § 103 odst. 3 zakona &. 128/2000
Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, § 2 odst.
6 a 7 zakona ¢. 312/2002 Sb., ve znéni pozd¢jsich ptredpisi, § 68 odst.
2 pism. v) a § 72 odst. 3 pism. b) zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim
meésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpist, § 131 zakona ¢. 561/2004
Sb., o predskolnim, zékladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), § 14 odst. 3 zakona ¢. 201/2002 Sb., o
Utadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, § 17 odst. 2
zakona €. 341/2005 Sb., o vetejnych vyzkumnych institucich, § 8 odst.
1 pism. a) a § 9 odst. 4 zakona & 483/1991 Sb., o Ceské televizi, § 8
odst. 1 pism. a) a § 9 odst. 4 zakona ¢. 484/1991 Sb., o Ceském
rozhlasu, § 7 odst. 4 a § 8 odst. 1 zakona ¢. 245/2006 Sb., o vefejnych
neziskovych tustavnich zdravotnickych zafizenich a o zméné
nékterych zakond, § 10 vyhlasky ¢. 394/1991 Sb., o postaveni,
organizaci a cinnosti fakultnich nemocnic a dalSich nemocnic,
vybranych odbornych IéCebnych ustavii a krajskych hygienickych
stanic v Fidici ptisobnosti ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky.

? Misto vedouciho zaméstnance je pracovni misto v p¥imé Fidici ptisobnosti
statutarniho organu, je-li zaméstnavatelem pravnicka osoba a v pfimé fidici
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odvolani z pracovniho mista vedouciho zaméstnance nebo vzdani se
tohoto mista

V piipadé odvolani z pracovniho mista vedouciho zaméstnance je k
tomuto opravnén pouze subjekt, stanoveny zakonem (jedna se o stejny
subjekt, ktery je opravnén ke jmenovani na vedouci pracovni misto).

Pod sankci neplatnosti je v obou pfipadech, tedy u odvolani i u vzdani
se pracovniho mista, vyzadovana pisemna forma a také doruceni
druhému ucastnikovi. Vykon prace na pracovnim misté vedouciho
zaméstnance pak konci dnem nasledujicim po doruceni odvolani, resp.
vzdani se.

V tomto piipadé vSak pracovni pomér jako takovy nekonci. Za
vyjimku je mozno povazovat pouze zalozeni pracovniho pomeéru
jmenovanim na misto vedouciho zaméstnance na dobu urcitou.
Zaméstnavatel musi, s pfihlédnutim k zdravotnimu stavu a kvalifikaci
zaméstnance, dohodnout se zaméstnancem vykon prace jiné.

Pouze v pfipadé, Ze zaméstnavatel nema pro zaméstnance adekvatni
praci (nebo ji zaméstnanec odmitne), naplni se vypoveédni ditvod podle
§52 pis. c). Odstupné nalezi zaméstnance jen za predpokladu, ze
pracovni misto bylo zruSeno nasledkem organizaéni zmény. V
zadnych dalSich pfipadech zaméstnanci pravo na odstupné nevznika.

Sir$i souvislosti odvolani z pracovniho mista vedouciho zaméstnance
nebo vzdani se tohoto mista

Podivame-li se na Sirsi pohled na problematiku odvolani z pracovniho
mista vedouciho zameéstnance nebo vzdani se tohoto mista, tak
musime dospét k zaveéru, Ze tato oblast mlze vytvaret silné
destabilizované prostiedi. A to nejenom pro zameéstnance, ale také pro
zaméstnavatele, kterému vznikaji potize pii planovani lidskych zdroju.

V pfipadé¢ zaméstnancli statni spravy a tizemni samospravy je tento
dopad eliminovan, vzhledem k odlisné motivaci zaméstnancii a
zaméstnavatelli statni spravy a uzemni samospravy oproti sféfe
podnikatelské. Propousténi statni zaméstnancti neni zdaleka tak Casté
jako zaméstnanct ostatnich. Navic jsou tato propousténi velmi Casto
medializovana, coZ nasledné vede k eliminaci moznych budoucich
propousténti.

Nadfizeny dané¢ho vedouciho, ktery by mohl byt propoustén, také neni
ekonomicky motivovan k optimalizaci stavu lidskych zdroja, zejména
proto, Ze obecné je nakladani s nadkladovymi polozkami ve statni sféte

pusobnosti zaméstnavatele, je-li zaméstnavatelem fyzickd osoba. Déle je to
pracovni misto v pfimé fidici pusobnosti vedouciho zaméstnance piimo
podfizenému statutarnimu organu, je-li zaméstnavatelem pravnicka osoba, a
v pfimé fidici pusobnosti vedouciho zaméstnance piimo podfizeného
zamestnavateli, je-li zaméstnavatelem fyzickd osoba, za podminky, ze témto
vedoucim zaméstnanctim je podfizen dalsi vedouci zaméstnanec.
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mén¢ kontrolované a provazené osobni odpovédnosti, nez-li ve sféie
podnikatelské, a timto je také stabilizované pracovnépravni klima a je
posilena také stabilita pracovniho poméru jako takového.

2. ZAVER

Shrneme-li nyni celou problematiku, tak se muizeme pokusit o
stanoveni moznych vychodisek pro ptipadna budouci feSeni. Tuto
situaci ilustrujeme pouzitim modelového piikladu, ve kterém
dosadime mozné zmény systému do funkénosti soucasné praxe statni
spravy a uzemni samospravy.

Modelovy ptiklad dosadi osobni odpovédnost a ekonomickou
motivovanost do stdvajici situace statni spravy a izemni samospravy.
V pfipadé, ze nadiizeny dan¢ho vedouciho, ktery by mohl byt
propoustén, bude financné motivovan a osobné¢ odpovédny za
nakladové polozky (bude hodnocen také dle ekonomickych ukazatelt
oddéleni ¢i organizace), dojde velice pravdépodobné k situaci, kdy
nadfizeny bude nucen propoustét své podiizené, kteti nedosahuji
ocekavanych vysledkti. Tedy situace na kterou jsme standardné
zvykly z podnikatelského prostredi.

Za této situace je pravdépodobné, ze institut odvolani z pracovniho
mista vedouciho zameéstnance, bude zneuzivan pro piipady vyse
zminovaného propousténi, kdyz nebude mozno pouzit ostatnich
instituti skonceni pracovniho poméru.

Miutzeme tedy konstatovat, ze existence institutu odvolani z
pracovniho mista vedouciho zameéstnance, aniz by dochazelo k jeho
zneuzivani, muze fungovat pouze pokud subjekty, které ho mohou
vyuzivat nebudou tlaceny ekonomickymi faktory.

Tento zjednoduseny pohled vSak zcela ignoruje politicky motivovana
rozhodnuti, ktera mohou v kone¢ném dusledku pfinaSet stejné
vysledky jako rozhodnuti motivovana ekonomicky. Zustava tak
otazkou, zda je tento institut vhodnou soucasti pracovniho prava a zda
stale splituje zadkonodarcem stanoveny ucel. A nebo je naopak jiz
prezitym prvkem, u kterého dochazi k jeho zneuzivani.

V souvislosti s hojn¢ zminovanou liberalizaci pracovniho prava
muzeme do budoucna o¢ekavat vyssi svobodu pravniho projevu mezi
zam¢stnanci a zaméstnavateli. Neni vSak jist¢, zda k tomuto
uvolilovani dojde také v prostfedi statni spravy a izemni samospravy
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